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Señor  Don  Antenor  Sala. 


PROLOGO 


^/^STE  folleto  contiene  los  principios  evolucionados  de  acuerdo  con 
•ip  las  diferente  fases  que  ha  ido  ofreciendo  la  Patria  al  través  de 

la  actual  Revolución,  (que se  denomina  ya  con  toda  propiedad 
AGRARIA)  presentados  por  mí  a  estadistas,  pensa<lore?  y  hombres  prácti- 
cos desde  1912-11)13,  relativos  a  la  resolución  del  PROBLEMA  AGRARIO 
EN  LA  REPUBLICA  MEXICANA.  Doy  forma  eminentemente  sintética 
a  tales  principios,  pues  los  reduzco  a  proyectos  de  Ley  relacionados  con  Ioh 
tres  elementos  er-enciales  de  la  producción  agricola  en  su  aspecto  dinámico: 
LA  TIERRA,  EL  CAPITAL  Y  EL  TRABAJO. 

Los  proyectos  de  Ley  a  que  me  refiero,  enlazados  armónicamente  unos 
con  otros,  constituyen  un  verdadero  oi^nismo  desatinado  a  obtener  ios  fi- 
nes propuestos;  por  ésto  es  que  su  conjunto  ha  recibido  de  quienes  Jo  han 
estudiado,  la  denominación  de  SISTEMA  SALA,  aceptada  por  mí,  dado 
que  tai  nombre  me  atribuye  responsabilidades  sin  duda  superiores  a  la  fa- 
ma que  pudiera  traerme,  ya  qbe  los  prejuicios  reinantes  se  opondrán  a  que 
se  considere  mi  labor  tan  desinteresada  y  carente  de  miras  personales,  co- 

« 

mo  en  realidad  lo  ha  sido. 

Este  trabajo  abarcará  por  tanto,  el  conjunto  de  bases  fundamentales 
íntegras  y  sintéticas  del  SISTEMA  SALA  para  la  RESOLUCION  DEL  ^ 
PROBLEMA  AGRARIO  EN  LA  REPUBLICA  MEXICANA. 

EL  PROBLEMA  AGRARIO  abarca  no  solo  la  división  de  la  TIERRA 
entre  un  número  consideráblemente  mayor  de  propietarios  que  los  actuales 
latifundistas;  sino  que  una  vez  dividida  y  colonizada,  también  conduce  a 
la  grán  cuestión  de  la  mayor  productividad  del  suelo,  lo  que  obliga  al  es- 


tudio  délos  elemento» ya  citados  de  CAPITAL  Y  TRABAJO,  desde  el  nue- 
vo punto  de  vista  que  ofrece  la  transformación  evolutiva  de  la  PKOPiED  AD 
LATIFUNDIARIA  en  PEQUEÑA  PROPIEDAD. 

La?  bases  para  la  división  de  la  tierra  no  las  he  cambiada  desde  mi 
primer  proyecto.    Ebtas  consisten  en  tres  puntos  capitales: 

Primero.— -La  expropiabilidad  de  todo  fundo  rústico  por  causa  de  iti- 
discutible  utilidad  pública,  consistente  ésta  en  su  NECESARIA  división  y 
colonizac  ión  por  la  persona  individual  o  moral  a  cuyo  favor  se  haga  la  ex- 
propiación. 

S^ndo. — La  fijación  de  un  tributo  máximo  que  no  pase  del  cinco  al 
millar  anual,  sobre  el  valor  de  cada  fundo  libremente  DECLARADO. 

Tercero.~La  libre  declaración  del  valor  de  los  fundos  por  los  propie- 
tarios de  ellos,  sancionada  conque  e!  Gobierno  olas  personas  individuales 
o  morales  por  él  autorizadas,  puedan  comprarlos  por  dicho  valor.    Mi  pro- 
yecto primitivo  a  este  respecto  ha  sufrido  cambios  únicamente  en  lo  que  se 
refiere  a  la  jurisdicción,  ya  local  ya  federal,  competente  para  legislar  con 
respecto  a  la  materia.    Propose  en  un  principio  que  mi  proyecto  se  expe- 
rimentara en  cada  Estado  de  la  República  en  toda  su  plenitud;  pero  siem- 
pre atribuyendo  al  Gobierno  Federal  la  fijación  del  porcentaje  del  tributo  a 
ese  máximun  del  cinco  al  millar  anual  sobre  los  valores  libremente  decla- 
rados por  los  propietarios  de  los  fundos.    Después  propuse  que  la  recau- 
dación total  del  tributo  de  la  propiedad  rústica  nacional  lo  hiciese  la  Fede- 
ración, con  el  fin  de  que  esta  formase  con  dicha  reí^audación,  la  sólida  Ixi- 
86  del  pago  de  réditos  y  amortización  de  un  empréstito  extranjero  por  dos- 
cientos cincuenta  millones  de  dollars  con  qué  constituir  un  Banco  Agrícola 
Nacional,  de  conformidad  al  Plan  Financiero  del  SISTEMA  SALA,  ya 
perfectamente  conocido  y  juzg:ulo  por  los  ^rar>des  y  pequeños  terratenien- 
tes del  País  y  por  último,  en  el  actual  resumen  de  mis  trabajos  volví  a  la 
tesis  primitiva,  propoDÍcndo  quesean  los  EsUdos  los  cobradores  y  aplica- 
dores  de  la  recaudación  del  tributo,  manteniendo  fáemiwre  d  tipo  del  cinco 
al  millar  anual  sobre  el  valor  de  los  fundos  rústicos  Mlwemente  declarado 
y  los  garantizadores  de  e&tetrpo  máximo»  njediante  disposiciones  expresas 

en  Im  GoDstitución  de  cada  Estado. 

Cuando  propuse  que  la  Federación  se  bicfeae  cargo  de  la  parte  »  que 

me  refiero,  relativa  a  la  división  de  la  tien-a  y  su  colonización  para  resíáver 

el  PROBLEMA  A(ÍKARlOv  no  existía  aun  la  Constítaeíón  Federaí  de 

que  dió  atribuciones  especiales  a  los  Estados  eií  esta  materia  y 

ks  disposiciones  a  este  respecto  de  tal  Ley  Geaeral^  me  obligaron  a  votver 

a  mi  sistema  primitivo,     decrr^  al  Que  atribuía  tam-bién  9  lú8  Estados  1» 

laréa  sobre  k  divi&ioo  y  coloíiiaacióíi  á%  los  £uiulos>  mm  vez:  valo-rizados 


bvtniente  por  los  propietarios  y  fijado  el  tributo  sobre  ese  valor  de  modo 
CONSTITUCIONAL»  en  lo  que  respecta  a  su  máximun  de  porcentaje  de 

cinco  al  millar  anual. 

La  página  8  contiene  un  proyecto  de  adiciones  a  los  Artículos  73,  28 
y  89  de  la  Constitución  í^ederal  de  1910-1917  cuyo  objeto  es  hacer  posible 
la  expedición  de  L^yes  concretas,  tanto  Federales  como  de  los  Estados,  re- 
lativas  a  los  tres  factores  que  necesariamente  deben  funcionar  en  su  forma 
a  stática  en  la  resolución  de  nuestro  Problema  Agrario:  Tierra,  Capital  y 
Trabajo. 

Así  establecí  un  procedimiento  para  dividir  la  tierra,  que  a  la  par  de 
hacer  equitativa  luista  la  ambicién  que  pudieren  abrigar  los  propietarios 
actuales,  borrase  para  siempre  el  temor  natural  en  ellos  de  ser  perjudica** 

dos,  a  fin  de  que  no  pusiesen  obstáculo  insuperable  al  propósilo  y  antes 
biél  facilitaran  éste,  haciéndolo  fructuoso  para  todos  ios  interesados  en  el 
asunto. 

El  dinero  sin  duda  es  indispensable  para  ello;  el  crédito  multiplica  la 

eficiencia  del  dinefo,  de  modo  que  otro  procedimiento  para  all^r  dinero 
y  hacerlo  más  provechoso,  constituyó  la  incógnita  del  caso. 

Desde  luego  la  valpritación  de  la  propiedad  rústica  hecha  por  sus  mis- 
mos propietarios,  en  condiciones  tales  que  se  vean  obligados  a  declarar  la 
verdad,  dadas  la  moderación  del  porcentaje  de  los  tributos  y  la  expropia'* 
bilidad  de  cada  fundo  por  el  valor  libremente  declarado  y  sólamente  porél, 
al  establecer  por  primera  vez  en  nuestra  vida  nacional,  de  modo  AUTOMA- 
TICO, la  equidad  en  la  tributación,  tendrán  como  consecuencia  inevitable 
elevar  el  monto  de  la  recaudación  de  esos  tributos,  en  grado  tal,  que  ellos 
bastarán  para  proporcionar  los  recursos  indispensables  al  Grobiemo  Federal 
y  a  los  Gobiernos  Locales  para  el  establecimiento  de  Bancos  Agrícolas, 
donde  además  de  quedar  perfectamente  garantizados  los  valores  fiduciarios 
que  emitan,  sean  de  fácil  convertibilidad,  de  convertibilidad  inmediata, 
K^omo  se  requiere  para  la  conservación  y  el  fomento  ddl  crédito  de  tales 
instituciones. 

Hemos  hallado  la  fuente  del  dinero:  los  tributos. 

Necesitamos  no  sólo  del  dinaro^  sino  de  su  acumulación^  para  poder 
disponer  dd  mismo  en  masas  consideraWes* 

Con  la  garantía  de  los  tributos,  era  posible  hdlac  el  capital,  es  decir 
el  dinero  acumulado. 

Como  indiqué  ant^iormente^  tuve  por  primera  idea  la  contratación  de 
un  empréstito  en  el  extraniero  por  doscientos  cineasta  millones  de  doUars 
del  que  la  Federación  se  hiciese  rerponsable. 

Las  circunstaucias  mundiales  y  nacionales  han  hecho  del  todo  imposi- 


t 


ble  tal  base  de  operaciones  para  la  resolución  del  PROBLEMA  AGRARlOi 
También  es  imposible  dar  a  esa  resolución  {abase  de  un  empréstito  in« 

terior,  pues  no  tenemos  dinero;  pero  aun  tenemos  la  tierra  que  es  un  valor 
y  un  valor  iudi^ícnitible,  el  n:iá-  se^íuro  de  los  valores  sin  duda. 

Prescindí  por  tanto  de  mi  primitiva  idea:  la  fundación  del  BANCO 
AGRICOL-^  NACIONAL  y  también  de  la  de  Bancos  Agrícolas  Locales  con 
I>eculio  debido  a  empréstitos  extranjeros. 

Nos  queda  el  valor  tierra,  al  que  creo  posible  MONETIZAR,  en  las 
condiciunes  expuestas  en  el  proyecto  de  instituciones  bancarias  locales  que 
expongo  en  el  présente  folleto. 

Los  Bancos  Agrícolas,  serán  hipotecarios  y  de  emisión  a  la  vez.  No 
saldrá  de  ellos  un  solo  billete  sin  que  el  valor  que  represente  tenga  la  co- 
rrespondiente garantía  hipotecaria. 

Los  deudores  hipotecarios  no  dispondrán  del  monto  de  sus  créditos  en 
masa,  sino  en  cuenta  corriente,  para  que  sea  posible  la  constante  inspec- 
ción del  Banco  sobre  la  aplicación  que  al  crédito  se  dé  en  mejoras  de  la 
tierra  hipotecada,  necesaria,  ineludiblemente.  Cualquier  otra  aplicación 
dará  motivo  a  la  inmediata  cancehición  del  crédito.  La  cartera  hipotecaria 
por  tanto,  será  la  sólida  garantía  de  los  valores  fiduciarios  puestos  en  cir- 
culación por  el  Banco. 

Sabido  es  que  no  basta  la  garantía  de  un  valor  para  la  conservación 
íntegra  del  crédito  de  una  Institución  Bancaria,  Se  requiere  para  ésto  la 
convertibilidad,  pronta,  inmediata,  a  la  vista  del  billete  o  cualquier  otro 
título  de  crédito.  Creo  que  para  obtener  ésto,  tan  sólo  se  requiere  una 
hábil  gerencia  de  los  Bancos,  A  ella,  a  la  gerencia,  le  es  posible  obtener 
especies  metálicas  en  la  nación  o  en  el  extranjero,  ílando  en  gaje  su  cartera 
hipotecaria  por  un  veinte  por  ciento  del  valor  de  la  misma  recibido  en 
efectivo. 

La  República  es  eminén temante*  agrícola  y^n  el  desarrollo  de  esta  in- 
dustria y  solamente  en  él,  está  basado  su  progreso  ulterior.  Proporcionar 
recursos  a  la  agricultura  nacional  equivale  a  ponerla  en  actitud  de  ir 
adelante. 

No  me  propongo  por  tanto  retocar  mi  proyecto  de  Bancos  Agrícolas 
Hipotecarios  y  de  Emisión,  por  más  que  obre  en  la  Secretaría  de  la  Cáma- 
ra de  Diputados  el  Proyecto  del  BANCO  UNICO  DE  EMISION  y  de  que 
tal  monopolio  esté  consagrado  por  la  Constitución  de  1916-1917. 

En  cuanto  al  pensamiento  de  organizar  Cuerpos  de  Soldados-Obreros, 
lo  conceptúo  asunto  de  grande  trascendencia  para  nuestro  País,  pura  que 
en  él  radica  talvez  la  formación  de  la  UNIDAD  PSICOLOGICA  NACIO- 
NAL, al  llegarse  a  incrustar  en  el  ahna  colectiva  del  pueblo  la  idea  fija  de 
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hacer  de  cada  mexicano  un  AGRICULTOR-SOLDADO,  con  el  fin  cierto  e 
inequívoco  de  contar  a  la  vez  en  cada  uno  con  un  CIUDADANO-ARMA- 
DO, sincero  defensor  de  la  integridad  y  libertades  del  País.  Dada  eMa 
trascendencia,  presento  en  este  folleto  a  la  consideración  nacional,  el  pri- 
mer trabajo  encaminado  a  realizar  ese  pensamiento,  que  talvez  encierre  la 
clitve  para  perpetuar  las  nacionalidades  HÍ8|mno-Ameri<»na8. 

La  exposición  de  motivos  de  todo  el  actual  trabajo  de  concentración 
se  halla  amplísima,  en  mis  anteriores  estndios  que  olnwn  vu  \:\<  Bibliote- 
cas y  que  me  será  ^rato  proporcionar  a  quienes  seriamente  se  interesen  en 
)a  resolución  del  PROBLEMA  AGRARIO  EN  MEXICO,  que  enciena  el 
de  su  PAZ  ORGANICA  y  el  de  su  definitivo  pr(«reso. 

También  forman  parte  de  este  folleto  dos  proyectos  de  Leyes  o  Decre- 
tos: el  de  la  página  14  se  refiere  a  Kefornias  dtí  la  Ley  de  Hacienda  de  los 
Estados  en  lo  que  se  relaciona  al  impuesto  sobre  el  valor  de  la  piopieditd 
rústica  y  el  de  la  i>ágina  16  a  k  23  inclosive  tiene  por  objeto,  tanto  la 
creación  como  el  funcionamiento  del  Banco  Agrícola  que  hade  fundarse  en 
cada  una  de  las  Entidades  de  la  Federación,  Tale^  proyectos  de  Leyestie- 
nen  por  mira  armonizar  las  prácticas  en  los  Estadios  con  1m<  disposicif 'iirs 
de<!arácter  Naciqnal tendentes  a  lareaolucióu  del  PROBLEMA  AGRARIO 

ti  >(utcrs 
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Para  que  el  Congreso  Genera]  de  la  Repáblica  poeda  le- 
galmente expedir  la  > 
"LEY  PARA  DETERxMINAR  EL  MONTO  TOTAL  DEL 
1MPI:EST0  SOBRE  EL  VALOR  DE  LA  PROPIEDAD 
RUSTICA  NACIONAL;" 

••LRY  PARA  CREAR  LOS  BANCOS  AGRICOLAS  REGIO- 
NALES" V 

"LEY  PARA  PODER  CREAR,  ORGANIZAR  y  REGLA- 
MENTAR, LIBREMENTE,  CUERPOS  DE  SOLDADOS- 
OBREROS;"  sena  indispensable  adicionar  la  Constitución 

Poiíticii  vigeiite,  en  los  términos  respectivos  siguientes: 

Se  adiciona  en  los  siguientes  términos  el  artículo  73: 
XXXII.  —  Para  determinar  el  monto  tutal  del  impuesto  sobre 
el  valur  de  la  propiedad  rústica  nacional,  cuyo  impuesto  será: 
ónico  y  no  podrá  exceder  del  dnco  al  millar  anual;  correspon^ 
diendo  de  ese  total  el  veinte  por  ciento  al  Gobierno  General. 

Artículo  28. — Se  adiciona  el  artículo  28  de  este  modo: 
Habrá,  además,  en  la  República  Mexicana,  en  cada  Estado  y 

en  el  Distrito  Federal  y  Territorios,  un  Banco  Agrícola  regio- 
nal, que  llevará  el  nombre  de  la  Entidad  en  que  opere,  cuya 
organización  y  funcionamiento  reglamentará  una  ley  especial 
que  expedirá  cada  Legislatura  Local  en  los  Estados  y  el  Con- 
greso General  en  lo  que  se  refiere  al  Distrito  Federal  y  Terri- 
torios. 

Se  adiciona  el  artículo  89  en  esta  forma: 
El  Presidente  creará,  organizará  y  reglamentará,  CUERPOS 
DE  SOLDADOS-OBREROS,  los  cuales  serán  destinados  a  fo- 
mentar y  desarrollar  la  agricultura  y  las  demás  riquezas  nacio- 
nales, sirviendo  también  para  la  defensa  de  la  Patria  y  para 
mantener  el  orden  y  la  seguridad  públicos. 

LIBERTAD  Y  TIERRAS. 

 ;  1918 
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Proyecto  de  Ley  Para  Determinar  el  Monto  Totnl 
del  Impuesto  Sobre  el  Valor  de  la  ProiMedad 
Rústica  Nacional,  Destinado  a  Substituir 
el  Articulo  27  delaGonstttndte  191«- 
1917  en  su  Parte  Alorarla. 

El  Congreso  de  la  Unión,  en  uso  de  las  facultades  que  le 
otorga  la  fracción  XXXII.  del  artículo  73  de  la  Constitución 

General,  decreta: 

p^Yt  19— Se  d  clara  causa  de  indiscutible  utilidad  pu- 
blica el  fraccionamiento  de  predios  rústicos  en  parcelas  con  ob- 
jeto  de  coloniaarlos  y  en  consecuencia,  podrá  tener  lugar  la  ex* 
propiación  forzada  de  ellos  en  cualquier  parte  del  territorio  na- 
cional, bajo  el  conjunto  de  las  condiciones  siguientes: 

I.  — La  adquisición,  división  y  colonización  se  llevará  a 
cabo  por  el  Gobierno  de  la  Unión  directamente,  por  los  Go- 
biernos de  los  Estados  directamente,  por  personas  individuales 
o  por  medio  de  compañías  que  se  autoricen  y  que  se  hayan  or- 
ganizado con  ese  objeto. 

II.  — La  expropiación  se  verificará  precisamente  por  el  va- 
lor fiscal  libremente  declarado  por  el  propietario  de  cada  fundo 
ante  las  oficinas  fiscales. 

in. — Para  que  el  valor  fiscal  libremente  declarado  por  el 
propietario,  se  considere  como  valúo  justo  para  la  expropiación 
por  causa  de  indiscutible  utilidad  pública,  los  Estados  podrán 
gravar  el  capital  rústico  con  un  impuesto  anual :  único  y  que  no 


podrá  exceder  del  cinco  al  millar.  Tampoco  el  Gobierno  Fede- 
ral establecerá  ningún  género  de  impuestos  sobre  la  misma 
propiedad  rústica,  sino  que  del  producto  de  dicho  impuesto, 
recaudado  en  los  Estados,  Territorios  y  Distrito  Fecjeral,  el  pro- 
pio Gobierno  Federal  tomará  un  veinte  por  ciento. 

XV. — En  la  expropiación  se  comprenderá  todo  lo  que  es 
parte  integrante  o  accesoria  de  la  finca  expropiada,  incluyendo 
las  aguas,  la  maquinaria,  los  semovientes,  los  implementos  de 
agricultura  ven  general,  todo  aquello  que,  teniendo  un  valor 
en  cambio,  'sea  útil  para  la  explotación  agrícola. 

V.  — El  valor  de  todo  lo  expropiado,  tanto  del  suelo  como 
de  las  otras  partes  integrantes  de  la  finca,  que  se  enumeran  en 
la  fracción  anterior,  será  cubierto  ya  por  el  Gobierno  Federal  o 
de  los  Estados,  ya  por  las  personas  individuales  o  ya  por  las 
compañías  por  aquellos  autorizadas  para  dividir  el  fundo  y  co- 
Ionizarlo,  precisamente  en  pesos  mexicanos  de  setenta  y  cmco 
centigramos  oro  puro,  con  exclusión  de  cualquiera  otra  mone- 
da o  papel  creados  o  por  crear,  a  no  ser  pesos  fuertes  de  plata 
del  cuño  mexicano  que  representen  integralmente  el  mismo 
valor  del  oro  el  díá  del  pago. 

VI.  — Para  llevar  a  efecto  la  expropiación  de  los  fundos 
rústicos  se  observarán  las  disposiciones  que  para  el  caso  esta- 
blece el  Código  Federal  de  Procedimientos  Civiles,  excepción 
hecha  del  valúo. 

A,.t.  29— El  Gobierno  de  la  Unión,  los  Gobiernos  de  los 
Estados,  las  personas  individuales  o  las  compañías  colonizado- 
ras expresamente  autorizadas,  se  sujetarán,  para  llevar  a  efecto 
la  expropiación  por  causa  de  indiscutible  utilidad  pública,  con 
el  objeto  especial  a  que  se  refiere  esta  ley  o  sea  el  de  favorecer 
la  división  de  tierras  en  parcelas  y  su  colonización,  sirviendo 
de  valúo  el  valor  fiscal  de  cada  predio  libremente  declarado  por 
el  propietario,  a  las  prevenciones  siguientes: 

I  _La  extensión  de  cada  parcela  no  podrá  exceder  de 
CIEN  HECTARAS  en  los  fraccionamientos  de, las  tierras  des; 
tinadifó  a  la  colonización. 

II.  —El  colono  nacional  recibirá  su  parcela  de  terreno  con 
el  carácter  de  inalienable  e  indivisible  durante  trescientos  años 
contados  desde  la  fecha  de  su  título  particular,  transmitiéndo- 
se la  propiedad  solamente  por  herencia  entre  miembros  de  la 
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misma  familia,  hasta  el  octavo  grado  civil  inclusive,  sin  perder 
su  carácter  de  inalienable  e  indivisible  temporalmente. 

11 X  — Ningún  colono  podrá  adquirir  en  propiedad  más  de 
cien  hectaras  en  un  mismo  Estado  de  la  República,  en  los  Te- 
rritorios y  en  el  Distrito  Federal.  Los  fundos  de  cien  hectaras 
para  abajo  no  son  expropiables. 

IV.  — El  título  que  se  expida  a  favor  de  cada  colono  está 
libre  de  todo  riesgo  futuro,  garantizando  el  Gobierno  todos  los 
perjuicios  que  de  la  adjudicación  se  sigan  a  un  tercero,  los  cua- 
les serán  resarcidos  mediante  la  indemnización  puramente  pe- 
cuniaria de  su  importe ;  pero  sin  dar  lugar  nunca  a  la  evicción 
material  del  fundo  colonizado,  ni  a  desembolso  alguno  por  par* 

te  del  beneficiado. 

V.  — Para  mayor  garantía  de  los  efectos  de  la  fracción  an- 
terior, al  expropiarse  en  favor  de  una  compañía  colonizadora 
cualquier  fundo  o  de  alguna  persona  individual  o  directamente 
para  los  ( k)biernos,  quedarán  sujetos  por  ese  hecho  a  remedir 
dicho  fundo,  bajo  las  estrictas  prescripciones  señaladas  en  todo 
lo  que  al  objeto  y  fines  de  esta  Ley  establece  el  Reglamento 
administrativo  en  materia  de  terrenos  baldíos  y  nacionales,  ex- 
cedencias y  demasías,  de  fecha  5  de  junio  de  1894,  cediendo 
el  Gobierno  Federal  a  las  compañías,  personas  individuales  o 
Gobiernos,  como  compensación  de  gastos  que  en  tal  operación 
inviertan,  todas  las  e «cadencias,  huecos  y  demasías  que  pu- 
dieren descubrir  en  la  remedición  mencionada. 

VI.  — Las  compañías  colonizadoras  o  las  personas  indivi- 
duales recibirán  del  Gobierno  de  la  Unión,  por  cada  colono  na- 
cional establecido,  un  subsidio  de  cinco  pesos  por  hectara  en 
las  tierras  templadas  y  frías  y  otro  de  diez  pesos  en  las  tierras 
cálidas,  cuando  hayan  cumplido  las  obligaciones  de  su  contra- 
to particular  y  especialmente  la  parte  relativa  al  pago  de  la  par- 
cela por  el  colono  establecido. 

VII.  — Para  los  efectos  de  la  última  parte  de  la  fraccióii  an- 
terior se  considerará  como  colono  establecido,  en  cualquier  con- 
trato de  colonización  celebrado  por  los  Gobiernos,  a  aquel  que 
hubiere  cubierto  el  importe  de  su  lote  a  la  compañía  coloniza- 
dora o  persona  individual  y  recibido  de  ellas  el  título  de  pro- 
piedad respectivo. 

VIII.  — El  Gobierno  de  la  Unión  y  los  Gobiernos  de  los 
Estados  podrán  celebrar  contratos  con  las  compañías  coloniza- 
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doras  o  las  personas  individuales  para  traer  a  la  República  pe- 
queños propietarios  agricultores  extranjeros  como  colonos  otor- 
gando a  dichas  Empresas  un  subsidio  hasta  de  un  mil  pesos  el 
Gobierno  Federal,  a  las  que  con  el  contraten,  por  cada  uno  de 
estos  colonos  establecidos.  También  podrá  celebrar  contratos 
para  traer  del  extranjero  expertos  trabajadores  de  la  tierra  co- 
mo colonos,  otorgando  a  las  compañías  colonizadoras  o  perso- 
nas individuales  contratantes  con  el  Gobierno  Federal  un  sub- 
sidio de  doscientos  pesos  por  cada  uno  de  esos  colonos  estable- 
cidos; entendiéndose  por  tales  colonos  establecidos,  en  las  dos 
clases  inmediatamente  anteriores  mencionadas,  los  designados 
en  la  fracción  VII  del  prenote  artículo. 

IX. — Como  garantía  inequívoca  de  que  los  fundos  rústicos 
expropiados  serán  colonizados,  la  parte  de  aquellos  que  las 
compañías  colonizadoras  o  personas  individuales  no  colonicen, 
según  la  extensión  mencionada  en  la  fracción  I  de  este  artícu- 
lo y  en  el  tiempo  estipulado  en  cada  contrato,  será  propiedad 
del  Gobierno  Federal  o  del  Estado,  según  con  quien  haya  con- 
tratado la  compañía  o  persona  individual. 

Art.  29 — Para  que  las  Empresas  de  división  parcelaria  y 
colonización  o  persona  individual,  en  su  caso,  disfruten  de  las 
ventajas  que  otorga  esta  ley  y  de  las  que  se  decretaren  en  los 
reglamentos  respectivos  o  ampliaciones  sobre vinientes,  será 
condición  precisa  la  renovación  completa  de  los  títulos  que  am- 
paren las  adquisiciones  hechas,  con  los  indicados  fines  de  divi- 
sión parcelaria  y  colonización. 

Art.  4^ — En  los  nuevos  títulos  que  expida  la  Secretaría  de 
Fomento  previos  los  requisitos  señalados  en  las  fracciones  IV 
y  V  del  art  2q  de  esta  ley,  se  hará  constar  que  tanto  la  Em- 
presa de  división  parcelaria  y  colonización,  como  cada  uno  de 
los  agricultores  que  adquieran  parcelas,  sólo  gozarán  de  la  pro- 
piedad plena  sobre  la  superficie  cultivable  o  arable  de  la  tierra 
de  ese  fundo,  quedando  el  subsuelo  del  mismo,  con  todas  las 
riquezas  que  contenga,  como  propiedad  imprescriptible  e  ina- 
lienable de  la  Nación. 

Art.  5o — Para  ne  interrumpir  la  continuidad  del  subsuelo 
en  toda  la  extensión  de  la  República,  como  propiedad  impres- 
criptible e  inalienable  de  la  Nación  y  como  según  la  fracción 
III  del  art,  2o  de  esta  ley  no  son  expi  opiables  los  fundos  que 
contengan  de  cien  hectaras  para  abajo,  se  establece  desde  hoy, 

—  12  — 


que  cuando  el  Gobierno  General  desee  adquirir  cualquier  sub- 
suelo de  esta  clase  de  fundos,  pngará  a  su  propietario  una  can- 
tidad igual  a  la  que  éste  haya  fijado  a  su  fundo  en  las  ofícínas 
fiscales,  quedando  como  exclusiva  propiedad  del  dueño  de  di- 
cho fundo  toda  la  superficie  cultivable  o  arable  del  mismo,  con 
todos  los  derechos  y  garantías  que  esta  ley  otorga ;  pero  en  ca- 
so de  necesitarse  también  para  la  explotación  del  subsuelo,  la 
superficie  cultivable  o  arable,  su  propietario  recibirá  el  doble 
de  su  valor. 

Art.  6o — El  Gobierno  de  la  Nación  no  podrá  enajenar  el 
subsuelo  de  los  fundos  sometidos  por  él  mismo  o  por  las  Em- 
presas que  autorice  para  la  división  parcelaria  y  su  coionisación, 
sino  que  en  todo  tiempo  conservará  el  dominio  eminente  sobre 
el  subsuelo  de  que  se  trata,  cualesquiera  que  sean  los  contratos 
a  que  la  Nación  los  sujete  para  su  uso  o  explotación. 

Art.  7o — Para  los  efectos  del  pago  del  único  impuesto  del 
cinco  al  millar  anual  sobre  el  valor  de  las  propiedades  rústicas 
libremente  manifestado  por  sus  dueños,  éstos  podrán  aumentar 
en  los  registros  fiscales,  cada  v^ez  que  así  lo  deseen,  el  valor  de 
sus  propiedades  y  también  disminuirlo;  pero  en  este  último  ca- 
so, de  manera  justificada. 

LIBERTAD  Y  TIERRAS, 

 1918 


Proyecto  de  Decreto  Para  Reformar  la  Ley  de 

Hacienda  del  Estado  de  en 

lo       mt  B^ere  al  Impuesto  Sobre  el 
Valor  de  la  Proiedad  Rústica* 

La  Legislatura  del  Estado  Libre  j  Soberano  de  

 haciendo  «so  de  las  facultades  que  le  otoiga 

la  ley  de  (tal  fecha)  expedida  por  la  Cámara  de  Diputados  del 
Coiisjjreso  de  la  Unión,  decreta  las  siguientes  reformas  a  la  Ley 
de  Hacienda  del  Estado. 

Artículo  L — Se  convoca  a  todos  los  propietarios  de  pre- 
dios rústicos  en  este  Estado,  para  que  declaren  LIBREMENTE 
poi*  escrito  en  manifestaciones  por  duplicado,  el  valor  en  que  los 
estimen  o  sea  el  precio  en  que  los  venderían  al  contado. 

Artículo  2. — Sobre  la  manifestación  por  escrito  de  los  va- 
lores de  los  predios  rústicos,  libremente  declarados  por  sus 
dueños  e  inscriptos  en  los  registios  de  la  Tesorería  General  del 
Estado,  pagarán  como  único  impuesto  el  CINCO  AL  MILLAE 
ANUAL;  pagadero  en  tercios  de  año  y  en  el  primer  mes  de  ca- 
da tercio. 

Artículo  3. — Cada  vez  que  í^iuiera  el  propietario,  puede  au- 
mentar en  los  registros  de  la  Tesoi  ería  General  el  valor  de  sus 
predios  rústicos.  Puede  también  disminuirlos;  pero  de  manera 
justificada*  ^ 

Artículo  4.  — Tias  manifestaciones  por  escrito  de  los  valores 
en  que  e^timen  los  predios  rústicos  sus  propietarios,  se  efectua- 
rán denti  o  de  los  dos  meses  de  haberse  publicado  esta  Ley. 
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Artículos. — Los  aumentos  de  valor  que  se  declaren,  por 

causa  de  mejoras  comprobadas  en  los  predios  rústicos,  sea  cual 
fuere  su  naturaleza,  quedarán  exentos  por  cinco  años  de  la  apli- 
cación del  impuesto  correspondiente^ 

Artículo  6. — El  impuesto  a  que  se  refiere  esta  ley,  lo  co- 
brará directamente  el  BANCO  AGRICOLA  del  Estado. 

Artículo  7, — Esta  ley  surtirá  sus  efectos  desde  el  día  de  eu 
promulgación. 

Dado  en  el  Palacio  del  Poder  Legislativo  de  la  «iudad  de 
 capital  del  Estado  de  

a  los  tantos  días  del  mes  tal,  del  año  de  mil  novecientos  tantos^ 

LIBERTAD  Y  TIERRAS. 

 1918 
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La  Lesislatura  del  Estado  de. . ....    . . .  .ennso  de 

la  Facultad  que  le  Otorga  el  Art.  88  Refor- 
mado de  la  CenstltacióB  General  de  la  Repú- 
blica, laaTenldoa  Rien  Decretar  lo  Siguiente: 


LEY  DE  CREACION  Y  FUNCIONA- 
MIENTO DEL  BANCO  AGRI- 
COLA de  (tal  Estado). 

Artículo  1.  —  Se  crea  por  la  presente  ley  el  BANCO 
AGRICOLA  de  (tal  Estado)  con  un  capital  de  

de  pesos  oro  del  cuño  mexicano  con  setenta  y  cinco  centigra- 
mos oro  puro  cada  peso,  advirtiéndose  que,  siempre  que  en  ea^ 
ta  I^ey  se  mencionen  pesos  del  cuño  mexicano,  se  entenderá 
que  se  trata  de  setenta  y  cinco  centigramos  oro  puro  acuñado 
en  monedas  de  cualquier  valor  múltiplo  o  alícuota. 

El  Banco  Agrícola  establecido  en  cada  una  de  las  Entida- 
des Federativas  de  la  República,  tendrá  el  carácter  de  Banco 
de  Estado;  pero  tanto  su  alta  dirección,  como  su  manejo  inte- 
rior, estará  confiado  por  siempre  a  una  Junta  integrada  en  ca- 
da localidad  por  representantes  que  tengan  positivo  éxito  en 
el  Comercio,  la  Industria  manufacturera,  la  Agricultura,  los 
Grandes  y  Pequeños  propietarios  rurales,  de  la  Propiedad  raiz 
urbana,  de  la  Minería,  de  las  Grandes  Empresas  de  cualquier 
otro  género  propias  de  cada  Estado,  como  de  Fuerza  y  Luz,  de 


transportes  marítimos  o  terrestres,  <fe.,  acompañados  de  un  re- 
presentante del  Ejecutivo  y  otro  de  la  Legislatura.  Esta  Junta 
nombrará  al  Gerente  y  demás  funcionarios  del  Banco,  como 
Contador,  Cajero,  <fe.  y  sólo  con  su  aprobación  desempeñarán 
sus  respectivos  cargos  los  demás  empleados  de  la  Institucito, 
cualquiera  que  sea  su  categoría.  El  Banco  será  de  Estado, .  en 
el  sentúlo  de  que  su  capital  no  se  integrará  por  accionistas  par- 
ticulares, sino  que  consistirá  en  los  fondos  pecuniarios  y  valo- 
res de  cualquier  otra  naturaleza  que  proporcionará  el  £^do  a 
esta  Institución,  así  como  por  las  Garantías  Hipotecarias  que 
constituyan  los  particulares  por  los  empréstitos  que  obtengan 
de  la  Institución  en  BILLETES  de  circulación  legal  y  CON- 
VERTIBLES en  dinero  efectivo,  según  las  condiciones  que 
para  ello  fijará  la  Junta  de  que  se  trata,  atendiendo  a  las 
modalidades  y  circunstancias  de  cada  Localidad. 

Artículo  2. — El  capital  de  de  pesos  del  cuño  me- 
xicano, a  que  alude  la  primera  parte  del  artículo  anterior,  se 
irá  formando  con  el  producto  líquido  de  la  recaudación  del  im- 
puesto único  del  cinco  al  millar  anual,  sobre  al  valor  de  la  pro- 
piedad rústica  del  Estado  y  otros  ingresos  que  serán  indicados 
en  el  artículo  siguiente  y  en  consecuencia,  el  producto  de  di- 
cho impuesto  en  pesos  oro  del  cuño  mexicano,  se  destinará  a 
formar  el  FONDO  DE  RESERVA  Y  GARANTIA  para  res- 
ponder de  una  emisión  de  billetes  a  la  par,  a  la  vista  y  al  por- 
tador hasta  por  la  expresada  cantidad  de  de  pe- 
sos oro  del  cuño  mexicano. 

Artículo  3.— Los  billetes  del  BANCO  AGRICOLA  de 
(tal  Estado)  serán  dé  circulación  legal,  debiendo  ser  recibidos 
y  tener  poder  liberatorio  sin  limitación  alguna  dentro  del  Es- 
tado; respondiendo  a  su  circulación  no  sólo  el  fondo  líquido 
que  se  formare  con  el  impuesto  sobre  el  valor  de  la  propiedad 
rústica,  sino  los  créditos  hipotecarios  sobre  la  misma,  produc- 
tos líquidos  de  los  réditos  de  esos  créditos ;  bienes  y  valores  en 
general  del  BANCO  y  las  diversas  fuentes  de  Ingresos  del  Go- 
bierno del  Estado. 

Artículo  4.— El  valor  nominal  de  los  billetes  que  emita  el 
BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  serán  de  diez,  veinte  y 

•  cincuenta  centavos  y  uno,  cinco,  diez,  veinte,  cincuenta,  qui- 
nientos y  un  mil  pesos  oro,  que,  se  emitirán  en  series,  reca- 
bando la  autorización  correspondiente  de  la  Legislatura  Local. 


Artículo  5.— EL  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado) 
pondrá  a  disposición  del  público  la  expresada  cantidad  de  pe- 
sos oro  en  billetes  conforme  a  las  condiciones  signienteg: 

I,— í;L  banco  AGRICOLA  de  [tal  Estado]  prestará  tan 
sét^Q  a  personas  morales  de  responsabilidad  colectiva ,  con  ex- 
clusión absoluta  de  todo  deudor  individual ;  de  tal  modo,  qu© 
los  deudores  del  expresado  BANGO  serán  siempre  esas  perso- 
nalidades jurídicas  y  para  el  caso,  a  todas  se  les  designará  con 
'el  nombre  de  INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS. 

II— Las  INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS,  a  su 
vez,  garantizaran,  mediante  hipotecas,  al  BANGO  AGRICO- 
LA de  (tal  Estado)  la  cantidad  que  de  esta  Institución  reci- 
ban para  los  efectos  indicados. 

III.  — ^Esa  garantía  hipotecaria  quedará  constituida  preci- 
samente sobre  los  mismos  créditos  hipotecarios  que  posea  cada 
INSTITUCION  INTERMEDIARIA  y  éstas,  además,  respon- 
derán ante  el  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  de  la  bon- 
diad  y  pago  de  tales  valores,  con  el  resto  de  su  cartera  y  bienes 
muebles  é  inmuebles  propios  de  las  referidas  Instituciones,  así 
como  con  los  capitales  de  cualquier  naturaleza,  que  pertenez- 
can a  los  mienbros  de  sus  Juntas  Directivas  y  Gerentes  y  que 
en  mancomún  e  insólidum  obligarán  éstos  y  aquellas. 

IV.  — Las  hipotecas  afectadas  a  las  responsabilidades  ante 
el  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  serán  siempre  en  pri- 
mer lugar,  quedando  terminantemente  prohibido  al  deudor 
constituir  segunda  o  posteriores  hipotecas  sobre  el  mismo  in- 
mueble, sin  anuencia  previa  manifestada  por  escrito  del  BAN- 
CO AGRICOLA.  En  caso  contrario  la  INSTITUCION  IN- 
TERMEDIARIA garante  hará  inmediatamente  efectivo  el  co- 
bro del  crédito  de  que  se  trate,  bajo  su  más  estrecha  responsa- 
bilidad. 

V.  — Laa  INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS  serán 
las  que  fijen  la  cantidad  que  pueda  prestarse  en  cada  caso  so- 
bre los  predios  rústicos,  salvo  opinión  en  contrario  del  BAN- 
CO AGRICOLA  de  (tal  Estado).  ... 

VI.  — No  se  admitirán  en  garantía  las  propiedades  que  es- 
tén PRO  INDIVISO,  ni  aquellas  en  que  la  propiedad  y  el 
usufructo  correspondan  a  diversas  personas,  a  menos  que  con- . 
sientan  en  la  imposición  del  gravamen  todos  los  co-propieta- 
rios  y  en  su  caso  el  usufructuario  también.    Igual  requisito  es 
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indispensable  respecto  de  todos  los  interesados,  en  los  demás 
casos  en  que  el  derecho  de  propiedad  esté  desmembrado  en  fa- 
vor de  distintas  personas,  por  servidumbre  u  otra  causa ;  así- 
corno  cuando  exista  constituido  pacto  de  retroventa. 

VIL— LAS  INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS  ha- 
rán que  los  deudores  particulares  aseguren  todo  lo  destructible- 
por  el  fuego  en  los  predios  rústicos  hipotecados. 

VIII.  — Por  la  falta  de  pago  de  los  intereses  o  de  parte  del 
capital  en  la  forma  y  fechas  estipuladas,  adquiere  el  BANCO 
AGRICOLA  de  (tal  Estado)  el  derecho  de  dar  por  vencido  el 
plazo  de  toda  la  imposición  y  de  proceder,  en  consecuencia,  al 
coBró  de  la"^  parte  insoluta  del  capital  e  intereses,  de  con- 
formidad con  las  disposiciones  contenidas  en  la  ley  gene- 
ral sobre  procedimientos  a  que  se  sujeten  los  juicios  bancarios. 

IX.  —De  conformidad  con  las  disposiciones  de  las  Leyes 
Bancmrias  especiales  y  de  los  Código  Civil,  de  Comercio  y  del 
Penal,"  son  responsables  civil  y  penalmente  en  los  casos  de  es- 
tafa definida  y  delitos  conexos,  ante  el  BANCO  AGRICOLA 
de  (tal  Estado)  por  las  sumas  que  de  él  solicitaren:  los  Bancos 
e  Institucíoi\es  de  Crédito,  las  Ligas  Agrícolas^  las  Instituciones 
Intermediarias^  etc.,  estas  colectividades,  sus  Gerentes  y  Jun- 
tas Directivas  y  los  Interventores  que  se  nombren,  los  Peritos, 
Valuadores  y  Dimensores  que  hayan  intervenido  en  una  ope- 
ración de  Crédito ;  los  propietarios  y  demás  interesados,  no  so- 
lo por  las  sumas  que  de  dicho  BANCO  hubieren  recibido,  sino 
también  por  la  NO  EJECUCION  DE  LAS  OBRAS  DE  ME- 
JORAMIENTO AGRICOLA  EN  LOS  PREDIOS  RUSTI- 
COS HI POTEC ADOS,  conforme  a  las  efitipulaciones  de  cada 
contrato.  ' 

X.  — ^ueda  facultado  el  BANCO  AGRICOLA  para  reci- 
bir depósitos  en  cuenta  corriente,  para  efectuar  operaciones  de 
cambio  y  para  vender,  comprar  o  cobrar  a  título  de  comisión, 
toda  clase  de  valores,  ya  directamente  o  por  medio  de  sus  agen- 
tes en  el  País  y  ^  el  ex^njero. 

XI.  — Cada  ocasión  en  que  el  Gerente  del  BANCO  AGRI- 
COLA de  (tal  Estado)  tenga  que  dar  prestadas  cantidades  con 
garantía  hipotecaria,  solicitará  autorización  escrita  de  la  Junta 
Directiva  local)  la  cual  «utorisaeión  será  insertada  en  la  escritu- 
ra respectiva. 

XIL—El  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  podrá 
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otorgar  libremente  a  sus  deadores,  las  prórrogas  que  considere 
adecuadas  para  el  cumplimiento  de  sus  contratos, 

XIII.  — Las  hipotecas  tendrán  un  plazo  máxima  de  V£IN* 
TIOINCO  AÑOS,  dentro  del  cual  loe  deudores  podrán  efectuar 
abonos  o  pagar  el  capital;  pero  teniendo  la  precisa  obligación 
de  cubrir  los  réditos  correspondientes  por  semestres  vencidos. 
La  redención  del  capital  correspondiente  a  todo  préstamo  hipo- 
tecario hecho  por  el  Banco  Agrícola  de  (tal  Estado)  se  bará 
precisamente  en  BILLETES  del  mismo  Banco,  con  exclusión 
de  cualquier  otro  papel  o  moneda  metálica  nacional  p  extranjero^ 
salvo  el  caso  de  convenio  especial  en  contrario, 

XIV.  — Inspeccionará  las  funciones  del  BANCO  AGrRl- 
COLA  de  (tal  Estado)  una  agrupación  qué  se  denomirará  CON- 
SEJO DE  VIGILANCIA,  integrado  por  seis  personas,  nom- 
bradas una  por  cada  uno  de  los  gremios  de  Agricultores,  Co- 
merciantes o  Industriales  y  una  por  los  Bancos  y  Sucursales, 
otra  por  el  Congreso  Local  y  otra  por  el  Ejecativo  del  Estado, 
siendo  el  Congreso  Local,  en  todo  caso,  el  inmediato  superior 
del  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  y  el  que  designará 
las  personas  o  miembros  del  CONSEJO  DE  VIGILANCIA 
que  no  elijan  los  gremios  aludidos  y  personas  morales  señaladas^ 
cuando  para  ello  sean  convocados  por  medio  dé  la  prensa  oficial. 
El  Consejo  de  Vigilancia  será  renovado  por  mitad  cada  dos 
aSos,  ineludiblemente.  Los  miembros  del  Consejo  de  Vigilan- 
cia serán  también  responsables  en  los  términos  expresados  en 
la  fracción  IX.  del  presente  articulo.  r 

XI.— EL  BANCO  AGRICOLA  cobrará  a  las  INSTITU- 
CIONES INTERMEDIARIAS  entre  él  y  los  deudores  priva- 
dos,  por  único  rédito,  el  DOS  PORCIENTQ  ANUAL  en  cuen- 
ta  corriente,  quedando  dicha»  INSTITUCIONES  INTERME- 
DIARIAS facultadar  pora  cobrar  a  sus  prestatarios  individua- 
les hasta  el  TRES  POR  CIENTO  ANUAL,  también  en  cuenta 
corriente. 

XVI.— El  DOS  POR  CIENTO  de  réditos,  que  de  sus  deu- 
dores hipotecarios  recibirá  el  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Es- 
tado), se  destinará  al  pago  de  los  gastos  del  mismo  y  al  aumen- 
to de  su  capital,  para  la  mejor  garantía  de  la  circulación  de  los 
billetes  que  sean  emitidos. 

Artículo  6.  —  Las  INSTITUCIONES  INTERMEDIA- 
RIAS, cualquiera  que  sea  su  naturaleza,  gozarán  en  todo  caso 
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de  la  condición  de  las  más  favorecidas  oor  las  leyes  vigentes. 

Artículo  7  —Sólo  ?e  considerará  como  INSTITUCION 
INTERMEDIARIA  del  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Esta- 
do), a  las  que  tengan  un  capital  social  exhibido,  cuando  me- 
nos de  ($25  OÜO)  VEINTICINCO  MIL  PESOS  oro  del  cuño 
mexicano. 

Artículo  8. — No  sólo  las  personas  individuales,  sino  tam- 
bién las  Compañías  de  División  Parcelaria  de  Tierras  y  Coloni- 
zación, pueden  solicitar  de  las  INSTITUCIONES  INTERME- 
DIARIAS empréstitos  hipotecarios,  con  el  fin  de  emplear  las 
cantidades  respectivas  eu  los  gastos  exigidos  directamente  por 
el  fraocionamiento  de  ios  predios  rústicos  en  parcelas  y  su  co-" 
Ionización  y  también  en  el  saneamiento  o  irrigación  de  los 
mismos. 

Artículo  9. —  Las  INSTITUCIONES  INTERMEDIA- 
RIAS quedan  autorizadas  para  hacer  préstamos  a  particulares 
que  traten  de  procurar  progresóse  mejoras  indirectas  a  sus  eoi-' 

presas  agrícolas;  pero  con  la  precisa  condición  de  consultar  en 

cada  caso  con  el  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  cuando 
la  cuantía  del  préstamo  llegue  a  ser  de  un  mil  pesos  en  adelante. 

Ártícnlo  10. — Ijas  Ligas  Agrícolias  pueden  obtener  directa- 
mente empréstitos  del  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado), 
siempre  con  garantía  hipotecaria,  para  destinarlos  a  mejoras 
relativas  al  ramo  agrícola  en  la  región  donde  operen,  sin  nece- 
sidad de  que  tales  mejoras  se  vinculen  de  modo  necesario  en 
obra^  incorporadas  al  suelo 

Artículo  11.— Las  INSTITUCIONES  INTERMEDIxV- 
RIAS,  además  de  ser  responsables  ante  el  BANCO  AGRICO- 
LA de  toda  suma  prestada  con  garantía  hipotecaria  a  un  parti- 
cular, lo  son  también  de  la  INELUDIBLE  EJECUCION  DE 
LA  OBRA  DE  MEJORA  AGRICOLA  ESTIPULADA  EN 
CADA  CONTRATO  y  que  haya  ocasionado  el  préstamo  hipo- 
tecario respectivo,  POR  SER  ÉL  MOTIVO  Y  FUNDAMEN- 
TO DE  CADA  OPERACION. 

Artículo  12. — Si  tai  obra  no  se  ejecutare,  el  BANCO 
AGRICOLA  cobrará  ala  INSTITUCION  INTERMEDIARIA 
respectiva,  el  DIEZ  POR  CIENTO  ANUAL,  sobre  el  monto 
de  la  cantidad  prestada  al  deudor  individual,  por  todo  el  tiem- 
po que  a  esa  suma  tuvo  derecho  el  mismo  acreedor,  desde  el  día 
de  la  fecha  de  la  escritura  correspondiente.    En  todo  caso  el 
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BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  dará  por  caduco  el  con- 
trato y  exigirá  la  devolución  íntegra  de  la  suma  prestada  y  de 
los  réditos,  a  la  tasa  indicada,  de  la  INSTITUCION  INTERt 
MEDIARIA  y.  en  su  caso,  del  deudor  individual. 

Artículo  Í3.— Tanto  el  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Es- 
tado) como  las  INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS,  tie- 
nen personalidad  jurídica  para  ejercitar  las  acciones  civiles  y 
penales  que  se  desprenden  de  la  presente  Ley.  de  todas  las  re-^ 
latí  vas  a  Instituciones  de  Crédito  y  demás  disposiciones  que  con: 
éstas  se  relacionen  en  la  Legislación  vigente. 

Artículo  14. — Se  considerarán  como  coautores  del  delito 
de  estafa  a  los  Peritos,  Valuadores  y  Agrimensores  que  hayan 
proporcionado  iníonues  equívocos  al  BANCO  AGRICOLA 
de  (tal  Estado)  o  a  las  INSTITUCIONES  INTERMEDIA- 
RIAS, sobre  los  predios  rústicos  cuyo  remate  no  cubra  los  Cré- 
ditos Hipotecarios  en  ellos  vinculados  y  los  gastos  accesorios 
del  juicio  que  se  haga  indispensable  para^h^^^  elt^^vos  los 
primeros. 

Artículo  15. — Las  penas  correspondientes,  tanto  a  Jos  au- 
tores como  a  los  coautores  del  delito  de  estafa  al  BANCO 
AGRICOLA  de  (tal  Estado)  se  graduarán .px>i;  ja  cuantía  (iel 
adeudo  no  cubierto  en  el  érden  siguieiite; /,  . 

1^ — Estafa  hasta  de  veinte  mil  pesos,  cinco  años  de  prisión. 
— Estafa  de  veinte  mil  pesos  a  cuarenta  mil.  pesos,  diez 
años  de  prisión.  . -í;      .     .  ^ 

go — ^Estafa  de  más  de  cuarenta  nlil  pesos,  veinte  años  de 
prisión.  '\* 

Artículo  16. — Las  penas  de  los  cómplices  y  encubridores, 
en  su  caso,  se  graduarán  conforme  a  Jas  prescripciones  genera- 
les del  Código  Penal  de  este  Estado.     '         ?  > 

Artículo  17. — ^Los  inculpados  y  los  reos  se  redimirán  de 
la  acción  penal  o  de  la  pena  ya  impuestji,  en  el  momento  en  que 
reintegren  al  BANCO  AGRICOLA  de  ítal  Estado)  o  a  las 
INSTITUCIONES  INTIÍRMEDIARIAS  las  sumas  debidas, 
más  un  rédito  de  DIEZ  PORíCIENTO,  ANUAL,  por  todo  el 
tiempo  que  hubiesen  estado  insolutas. 

Artículo  18. — Los  reos  disminuirán  su  pena  en  proporción 
a  las  sumas  que  restituyan  al  BANCO  AGRICOLA  de  (tal  Es- 
tado) o  a  las  INSTITÜCIONES  LSTERMEDIARIAS  corres- 
pondientes al  lote  de  la  deuda,  siempre  acompasadas  de  los  ré- 
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ditos  al  DIEZ  POR  CIENTO,  sobre  la  totalidad  del  mismo, 
hasta  el  momento  de  hacer  el  pago. 

Artículo  19.— Los  reos  por  estafa  al  BANCO  AGRICOLA 
de  (tal  Estado)  o  a  las  INSTITUCIONES  INTERMEDIA- 
RIAS, no  gozarán  de  los  beneficios  o  gracias  de  la  conmuta- 
ción, libertad  preparatoria,  amnistía  o  cualesquiera  otros  que 
prácticamante  disminuyan  las  penas  correspondientes;  ni  go- 
zarán de  libertad  caucíonal. 

Artículo  20 — Las  ^lenas  que  correspondan  a  los  responsa- 
bles de  delitos  contra  los  bienes  de  los  Báñeos,  que  no  sean  los 
definidos  en  la  presente  Ley,  se  aumentarán  en  una  mitad  más 
del  tiempo  señalado  por  el  Código  Penal  del  Estado,  cuando 
los  actos  delictuosos  se  cometan  contra  los  intereses  del  BAN^^ 
CO  AGRICOLA  de  (tal  Estado)  o  sean  objeto  de  tales  actos, 
las  sumas  que  él  mismo  haya  puesto  a  disposición  de  las  INS- 
TITUCIONES INTERMEDIARIAS,  aun  cuando  esas  sumas 
estén  ya  bajo  la  responsabilidad  de  dichas  INSTITUCIONES, 

Artículo  21.— La  acción  civil  del  BANCO  AGRICOLA 
de  (tal  Estado)  o  la  relacionada  con  los  contratos  celebrados 
por  las  INSTITUCIONES  INTERiVIEDI ARIAS,  prescriben 
en  30  años. 

Artículo  22. — Los  Tribunales  del  Estado  serán  los  compe- 
tentes para,  conocer  de  las  responsabilidades  civiles  y  penales 
que  se  desprendan  de  la  presente  Ley. 

Dudo  em  la  ciudad  de  v  ^. .  capital  de  Estado 

de  a  los  tantos  días  del  mes,  de  mil  novecientos 

tantos. 

LIBERTAD  Y  TIERRAS. 
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PREAMBULO. 


SOLDADOS  -  OBREROS. 

• .  El  poder  militar  de  los  Conquistadores  y  ^lero  españo- 
les modWron  con  férrea  mano  en  las  multitudes  vencidas,  ten- 
itidafbSrmarcadas  hacia  la  resignación  y  la  obediencia.  En- 
rabTen  US  cTnveniencias  adec«aril«  para  el  sometimiento  y  lo 
L««Ln^eron  pese  a  la  grande  alma  de  las  diwes  selectas  de  Es- 
^^^QurWcirrrn  cüinto  fue  dable  por  elevar  fraternallnente 
S'MntSS,  moral  y  económico  de  los  indo-americanos 
a  la  altura  del  progreso  de  la  misma  pa^ia 

T?l  esfuerzo  de  estos  iberos  selectos  no  fue  esierii,  perú 
él  sólo  »  a¿o«charon  minorías,  en  cuyos  grupo»  »«  h.  d«.n^- 
U  «Xend.  tragedia  que  envuelve  a  'a  Amenca-h  spa- 
na  desde  hace      siglo,  por  U  conqmsta  ^^^J^  '1'»;™^. 

„.     „;vllÍ7nr.iAn   Las  masag  permaneeen  hundidas  en  la  raí 
Ta  causa  primera  y  honda  deTus  otras  desventorM  que  soB 

^  '^"^^Ll  re;ol»ci6n,  la  iniciada  Por  Madero  en  mO 

li««ta  hov  time  por  característica  su  proposito 
definWvot"e  ta  logrado^  burilar  profundwnente.  en  la 
fatalidad  nacional,  de  ekvar  al  proletaiíado  con  especialidad 
TdeC^^  a  ú  condición  de  hombres,  de  hermanos  ver- 
IdeiWdTZudlos  que  por  la  raza  oporcualqu.er  otra  circuns. 
UifdrdtfiTn  en  Méxi^co  del.,  ventajas  de  una  gran  cultura. 


Este  propósito  de  la  Revolucién  ^"^f^j"' «;;¡:ttr^^^^ 

mUmos  extranjeros  T«''*«°*í;^°*Viere  determinados  intereses 
Esta  obra  requiere  J^e^uces  indebi- 

egoisus,  se  pretende  P-»  ¿ -o'n  Xs^Ulamente 

dos,  va  por  malicia  ya  P»'^®'^'^*"^,'.  .P,-'  „  '  en  México  con- 
„adi¿,  se  declava  fráncamente  P^.^^JlTo^^ble  y  el  paria 
vivan  el  gran  señor  poco  menos        '^^^  '^^,„„aLdad 

^-z^^"^^  ^dol»"^  Tn  tr;:: 

den  de  lo  ya  escrito,  me  han  ''«.''"^V  «P^y^*^exicana;  así 
bajas  sobr¿  el  Problema  Agrario  de  íf^P^TRegUmen^ria 

es  que  creí  <^'^-^f'%'\r/¿'"!ZZiZ  cils  fundamentos 
<le  esos  Cuerpos  de  8«<*'^":0*f '¿^y  en  mis  citados 

políticos,  económicos  y  sociales  "  ?»«^"ri  Gi«,gra£ía, 
g^bajos,.  que  fueron  P-7  f  -  ^/^e^^^^ve^^^^  ¿ 

'"'Tre:qur:«  de  todo  punto  necesario  -.r  a  los^dol^ 

tes  y  adul¿8  jóvenes,  del  erue  f  V^íor  ntoero  pori- 
proietariado  de  las  ciudades  y  esto  «"f^,'^*^'™  fíanos  en 
l\e.  a  Hn  de  hacer  de  ellos  h«>nb'^^»P«»i.¿"?¿'^;  p^^ve- 
„„a  palabra:  educados  P«™  ^•"XT  tóí  Smo  solidados 
cho  íropioy  en  el  de  a  Pa na  «f"*™'',^^ ntertades  naciC 
.lisnnestoe  a  defender  la  independencia  j  ''^ 
tr^la^  que  se  lucha  en  Méxko 

bot%rr^^^^^'>  eu/a  reí:— 
ral  me  propuse  formular. 

ti  >íuter. 
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SOLDADOS-OBREROS. 


Proyecto  de  Ley  Reglamentaria  Para  esa  Insti- 
tadéB,  de  Acnerdo  con  los  Estudios,  qne  In- 
forman su  Creacién,  PrfMgntadoM  por  mi 
Ante  la  Sociedad  de  Geografía,  Esta- 
dística e  Historia  en  1912-1913. 

^^¿^'a'^^'^u'^^  República  Mexicana  Cuerpos 

de.bolciados.ObreroH,  dependientes  del  Gobierno  General,  con 
las  siguientes  bases^: 

1»— El  enrolamiento  para  estos  Cuerpos  gerá  del  todo  vo- 
luntario. • 

2^— «olo  serán  aceptados  jóvenes  solteros  de  diez  y  ocho 
a  veinticinco  afiosw  j  iw 

««,.^^~F  «"g«nf>e,de  cada  interesado  durará  cinco  años, 
contados  desde  el  día  de  su  inscripción  en  el  Cuerpo  respectiva 
4a  — Ji.1  pre  del  Soldado-Obrero  será  el  de  un  peso  oro  na- 
cional diario,  conio  mínimun ;  pero  tanto  el  Gobierno,  cuando 
ocupe  a  dichos  Cuerpos  en  trabajos  públicos  ejecutados  por  su 
cuenta  como  cuando  los  particulares  empleen  en  los  suyos  a 
los  feoldados-Obreros.  deberán  pagarles  como  mínimo,  el  jornal 
máximo  que  en  la  región  donde  se  efectóen  los  trabajos  ¿anen 
los  obreros  no  pertenecientes  a  la  Institución,  sin  que  en  nin- 


gfin  caso  pueda  ser  el  jornal  menor  de  un  peso  oro  nacional  pa- 
ra loR  Soldados  Obreros  , 

5Í-E1  pré  de  que  se  trata  en  la  fracción  anterior,  sera  re- 
cibido  por  los  Soldados-Obreros  en  la  forma  siguiente;  yemtp 
cinco  centavos  serán  entregados  en  efectivo  a  cada  individuo 
"pa^sus  atenciones  personales:  veinticinco  -ntavos  por  J^a.^ 
serán  destinados  a  la  alimentación  en  común  en  ^^^í^^/^»?  ^ 
el  remamente,  sea  cual  fuere  su  monto,  .era  ^^f^^P^^o^^ 
díaen  una  libreta  especial  que  estará  en  poder  de  cada  sokiado, 
nsí  romo  en  los  libros  de  Contabilidad  de  cada  Cuerpo   Ese  re- 
mímente  será  concentrado  por  el  Gobierno  y  depositado  en  las 
LXdones  Bancarias,  ya  del  mismo  Gobierno  ya  de  Empre- 
sas Privadas  que  presten  las  mejores  garantías. 

e^_Esos  <lep6sitos  redituarán  como  raininiun  un  tres  por 
ciento  anual  que  acrecentará  el  haber  de  cada  So  dado-Obrero 
y  ¿  capitali^rán  en  las  Instituciones  Bancanas  del  Gobierno 
cada  año  y  en  las  de  los  particulares  en  lapsos  de  tjempo  me- 
nores, según  los  más  ventajosos  contratos  que  con  ellas  celebre 

la  Secret-iría  de  Guerra  ^  , 

7»— En  todo  caso  el  Gobierno  es  responsable  ante  el  bol 
dado-Obrero  de  las  sumas  que  éste  haya  depositado    asi  como 
de  sus  iStos  que,  se  repite,  tendrán  un  mínimun  de  tres  por 

ciento  anual.  . .      i    i  „ 

Artículo.  II.— El  objeto  capital  de  la  formación  de  los 
Cuerpos  de  Soldados-Obreros  es  él  de  distribuir  en  el  territorio 
nacional  el  mayor  número  de  individuos,  con  aptitudes  para  la 
defensa  de  la  patria  y  como  unidades  productoras,  en  condicio- 
nes teles  que  su  prosperidad  e  independencia  económica  sean 
posiWes  y  ¿on  ellas,  se  haga  posible  tembién  el  desarrollo  de 
otros  elementos  y  la  explotación  de  nuevas  fuentes  de  produc- 

ÍSo Tll  -Con  tal  fin,  cada  Cuerpo  de  Soldados-Obre- 
ros  tendrá  como  Jefes  y  Oficiales  al  personal  que  la  Secretaria 
de  Guerra  juzgue  adecuado  para  dar  a  sus  unidades  una  ix^- 
trucción  militar  perfecta,  a  la  vez  que  Ingenieros  Y  Técnicos 
ftánflops  de  cuiarlos  en  las  obras  requeridas  por  el  público  para 
mramplLToWón  AGRARIA  y  AGRICOLA  del  País,  asi 
como  en  los  trabajos  de  la  Nación  enlasuidos  con  la  misma 

'  !  Artículo  IV.— De  preferencia  se  procurará  ocupar  a  los 


Cuerpos  de  Soldados-Obreros  en  tral);ij(.s  ngn'colas,  ya  del  Es- 
tado ya  de  lo3  particulares:  como  repoblación  de  bosques,  obras 
de  drenaje,  canalización  e  irrigación,  cultivos,  cosechas,  des- 
montes, construcción  de  cercas  y  zanjas  y  otros  del  mismo  ca- 
rácter agrícola. 

Artículo  V. — Los  técnicos  agricultores  qne  acompañen  n 
cada  Cuerpo,  que  tendrán  a  la  vez  grado  y  carácter  militar, 
procurarán  que  en  sus  enseñanzas  a  los  SoldadoM>breroa  pre* 
pondere  una  tendencia  eminéntemente  práctica  y  de  observa- 
ción pot>itiva,  tanto  en  los  campos,  como  sobre  las  máquinas  y, 
animales  de  trabajo  y  de  producción,  aprovechandt»  todos  los 
elementos  que  para  ello  ofrezca  la  región  donde  se  hallen  los 
Soldados-Obreros  ejecutando  algán  trabajo  especial  y  laafíncas 
agrícolas  en  ella  ubicadas. 

Artículo  VI. — Los  particulares  que  en  sus  fincas  agrící^la» 
requieran  brazos,  podrán  acudir  en  solicitud  de  ellos  n  la  Secre- 
taría de  Guerra,  presentando  con  su  solicitud,  cuanto??  datos  juíi- 
guen  necesarios  para  dar  una  idea  clara  de  la  obra  u  obras  que 
intentan,  así  como  sobre  el  clima  del  lugar,  las  facilidades  que 
ofrezca  para  la  vida,  las  vías  de  comunicación  que  lo  liguen  con 
ciudades,  carreteras,  ferrocarriles  u  otras  vías  decomunieacitm, 
el  número  de  brazos  que  necesitan,  el  tiempo  probable  que  pa- 
ra la  consumación  del  trabajo  permanecerán  en  la  finca,  el  sa- 
lario medio  de  los  obreros  que  allí  se  dediquen  a  trabajo^  aná- 
logos y  el  máximo  que  a  los  mejores  trabajadores  se  pague, 
pues  este  máximo  será  el  de  cada  Soldado-Obrero. 

Artículo  VII. — La  tnrea  de  los  Soldados-Obreros  durará 
nueve  horas,  incluyendo  en  ellas  una  hora  para  los  alimentos. 

Artículo  Vlll. — La  distribución  de  estas  horas  en  el  día 
saráfijadaporlos  Jefes,  tantoTECNiCOScomo  MILITARES,  en 
cada  localidad  segiín  el  clima;  asíy  de  una  manera  general,  en 
las  tierras  cálidas  el  trabajo  comenzará  en  la.s  primeras  horas 
de  la  mañana  y  terminará  a  más  tardar  a  las  dos  de  la  tarde  y 
en  las  frías  y  templadas  el  trabajo  comenzará  y  terminará  mas 
tarde,    También  se  tendrán  en  cuenta  las  estaciones. 

Artículo  IX. — Sólo  en  caso  de  necesidad  impuesta  por  la 
naturaleza  del  trabajo  o  por  alguna  circunstancia  fortuita;  pero 
imperiosa,  será  exigible  el  trabajo  nocturno  a  los  Soldados- 
Obreros. 

Artículo  X. — Los  accidentes  del  trabajo  entre  los  Soldados- 
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pensable  para  hacer  de  ellos  perfectos  ««^^^^Jf  *  ^  de  los 
Tel  manej'o  de  las  armas,  de  1^^^^^^^^^^ 

elementos  de  fortificación,  ^^^^fj^P^^^      ^eglament^  señalen 
tes  movibles,  para  el  tiro  y  ^^'"^^^^^¿^^'^^^ 
como  útil  y  necesario,  para  considerar  a  un  mdiviauo 

^^"^^f'i'    1   YTíí -También  recibirán  los  Soldados-Obroros 

meros,  lustructore»  Ag.  ic«l««  y  '^fZ.±^¿T"  Tso\d^ 

los  soldados;  auuqiie  sí  vigilará»  la  ba«i»  ejecuuoa  n 

nOS  oTutR^í^e  ^es  en  mejores  disposición^  me»U  » 

Lrá  el  correspondiente  a  sn  grado  en  «'Ejercitó  de^^  i 
cubrirá  por  el  Gobieruo  en  su  caso  y  por  loa  paincuiaie  h 

'^'^:^2xW¡^lZMo^  0i>r.r<'.  recibirán instruc«6«. 
.ndi.^ern^'lda  Coerpo.  «»u^ 
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mos  Cuerpos  se  establecerán,  a  fin  de  poder  elevar  en  todo  lo 
posible  su  edueaeión  agrícola,  que  sólo  es  obligatoria  en  su  par» 
te  práctica  para  todo  Soldad(Mjbrero. 

Artículo  XVII. — Las  ocupaciones  de  los  Sol  dados -Obreros 
se  distribuirán  de  tal  manera  entre  sus  labores  como  obreros  y 
su  educación  militar  e  instrucción  eí»colar,  que  nunca  deje  de 
disfrutar  el  individuo  ráenos  de  diez  horas  de  dei^canso  absoluto 
y  para  lo  cual,  de  ser  necesario,  se  terciarán  las  labores  milita- 
res y  las  de  escuela  o  se  dividirán  algunas  de  éstas.  Sólo  el  tra- 
liajo  como  obreros  absorverálas  nueve  boras  que  se  han  indicado. 

Artículo  XVIII. — Los  Soldados- Obreros  gozarán  del  des- 
canso dominical  y  del  de  los  días  festivos  señalados  por  la  Ley 
General  y  la  Local  del  lugar  en  que  se  encuentren. 

Artículo  XIX. — En  la  formación  délos  Cuerpos  de  Solda- 
dos-Obreros se  procurará  que  las  unidades  sean  del  mismo  cli- 
ma o  región,  a  ftn  de  que  sea  fácil  la  movilización  de  los^  mis- 
mus  Cuerpos,  una  vez  que  se  haya  sujetado  a  los  pertenecientes 
a  zonas  frías  a  la  media  aclimatación  debida. 

Artículo  XX. — En  la  Secretaría  de  Guerra  se  crea  un  De- 
partamento Técnico  Espt'cial  (\ue  se  ocupará  exclusivamente  en 
todo  lo  referente  a  l<w  Soldados- Obreros,  desde  el  punto  de  vis- 
ta militar,  así  como  de  los  contratos  de  trabajo 

Artículo  XXI. — El  Estado  enrolará  un  número  indefinido 
de  individuos  para  la  formación  de  CUERPOS  de  Soldados 
Obreros,  si  así  lo  demandan  y  permiten  las  circunstancias  pú- 
blicas; pero  se  pondrá  el  mayor  empeño  por  todos  los  miem- 
bros del  Departamento  Técnico  de  los  Cuerpos  de  Soldados- 
Obreros,  para  que  el  indicado  enndamiento  de  individuos  se 
cumpla  a  la  mayor  brevedad  po>ible,  no  debiendo  transcurrir 
un  año  desde  la  publicación  de  esta  Ley,  para  que  dichos  Cuer- 
pos se  hallen  en  condiciones  de  trabajo  en  su  mayor  parte. 

Artículo  XXIII. — El  número  de  plazas  de «ada  Cuerpo  de 
Soldados  Obreros  no  será  menor;  pero  sí  puede  ser  mayor  al  de 
los  Cuerpos  del  Ejército  en  })ié  de  guerra,  con  excepción  de  la 
oficialidad  e  instructores  técnicos,  que  serán  en  el  número  que 
determinen  loe  reglamentos  que  se  expidan. 

Artículo  XXIII. — Para  los  trabfijos  que  se  encomienden 
por  el  Estado  o  los  particulares  a  los  Soldados  Obreros,  no  se 
requiere  que  todo  un  Cuerpo  esté  uuido  para  desempeñarlos. 
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A  4'  »i«  Y\  íV  —El  Departan»ento  Técnico  fijará.los^  lu- 

p  Soldado  Obrero  se  convertirá  en  AGRICUl.iUK  0^^1.1^ 

Artíenlo  XXV.-Cada  AGRICULTOR-SOLDADO  rec^ 
birá  |at— nte  del  Gobierno  dos  hectáreas  de  tierra  en  U 

colonia  <iep6Htr>6  hechos  por  el  Soldado-0- 

ta,,o  at^^^^^^^^  -"r-^-^r 

'"TiltSvn   lo     cadf  agricultor. 

^rAGR'icüiíoB-SOLDAUO  de  sus  compromisos  con  los  par- 
"'"'ATticulo  XXIX -Lo.  fondos  de  loa  AGRlCULTORES- 

IZ:'2  rcl  t^  rcomo  mantenerlos  constantemente  en 

f,-a  eficie,tsTrvtóos  c2mo  defensores  de  m  mtegr.dad  y  de 
'St'xXXI.-L0B  DirectoresTécnicos tendrán  por  mi- 
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ra  principa]  el  desarrollo  agrícola  e  industrial  de  la  colonia  por 
medio  del  cooperatismo  interior  y  con  las  demás  colonias  de  a 
misma  naturaleza  o  empresas  agrícolas  e  industriales  circundan- 
tes; en  la  inteligencia  de  que  los  AGRICULTORES  SOLDA- 
DOS son  perféct^mente  libres  como  individuos  y  que  deberá 
ser  conservado  en  ellos  el  sentimiento  claro  y  práctico  de  la 
propia  responsabili<]ad. 

Artículo  XXXIl. — El  Estado  establecerá  escuelas  en  cada 
colonia  para  la  instrucción  rudimentaria  de  los  hijos  de  los  A- 
GRICULTORES-SOLDADOS  y  en  ellas  se  procurará  desarro- 
llar el  amor  ala  tierra  como  elemento  de  la  producción  agríco- 
la y  el  patriotismo  práctico  del  CIUDADANO-ARMADO,  pa-. 
ra  defender  la  integridad  y  las  libertades  de  la  República. 

Artículo  XXXIII. — El  Departamento  Técnico  de  los  Cuer- 
y^os  de  Soldados-Obreros,  que  también  lo  será  de  las  colonias 
de  AGRICULTORES-SOLDADOS,  reglamentará  todas  las 
disposiciones  de  esta  Ley  que  lo  requieran,  asi  como  las  condi- 
ciones de  los  progresos  de  todo  orden  que  tanto  en  los  Cuer* 
pos  de  Soldados-Obreros  como  en  las  colonias  de  AGRICUL- 
TORES-SOLDADOS indiquen  la  experiencia  y  las  circunstan- 
cia$  especiales  de  las  oiismas  colonias. 

LIBERTAD  Y  TIERRAS. 
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SINTESIS  DE  LAS  CONSECUENCIAS 

DEL  SISTEMA  SALA. 

Primera -Las  condiciones  económicas,  políticas  y  ««ciales^^ 
la  Nación  a  virtud  de  la  adopción  y  funcionamiento  del  SIsTÍ-AlA  bAJ^ 
„03  ^ndran  ápidamente  en^la  posibilidad  de  sostener  ana  l"cha  ^on 
cual^"er  pueblo  de  la  Tierra,  acontecimiento  que  debemos  considerar  me- 
v^taWe  pue-iempre  ha  surgido  y  surgirá  fatalmente  de  «hc^p 
JnteresHs'^Bntre  los  diversos  PAISES  sometido,  a  la  "j;^»»^, 

SEGUNDO.-Darán  ocasión  a  los  terratenientes  p««i  »!f  «"^'J"' "  . 
quezas  de  una  manera  n.uy  amplia  y  cierta,  a  condición  de  que  se  dedi- 
auen  al  trabajo  con  asiduidad  e  inteligencia.  i«,  *«. 

^  Tercera  -Sin  herir  ni  levemente  los  intereses  y  ^««l^í^^^^ 'jfJr 
rrateiLtes.  crearán  la  oportunidad  EFICAZ  y  ^« 

DA  a  nuestro  proletaiiado,  para  que  sus  ^'«^^^^^/^^^  «^.^^^^uítm 
iW^PlirrAKios  de  las  parcelas  de  tierra  que  se  consideren  pP«^<*e.<'"l*™ 
^3^ho  propio  y  de  la  comunidad,  conforme  a  las  justas  aspiración» 
de  éT  LBsTarcelas  variarán  entre  cinco  y  cien  hectáreas  jMira.  ajusUrse 
a  lat  actitudes  y  energías  posibles  de  cada  agricultor;  originándose  así  la 
PF¿l]E&A  PROPIEDAD  base  de  la  independencia  económica  de  las  ma- 

SS^  SIonvertirse  algunos  de  los  actuales  en  propietarios  y  mejorando  1«» 

Otros  su  muy  angustiosa  situación  presente  «^^alanados 

rn\RT\  — Formarán  de  una  manera  automática  y  continua  el  t-A 
TASmO  exacto  de  la  propiedad  rural  ese  ideal  ^e  los  Economistas  cuya 
definición  está  contenida  en  la  Ley  de  22  de  diciembre  de  189^;  f  \  «J" 
«ii«nteB  términos-  Es  el  registro  geométrico  y  parcelario  fundado  en  la 
Síf  T  elTvaTúo  con  el  objeto  de  describir  la  propiedad  inmueble  ha- 
^^U  Zc^^^r  re^rtir  equitativamente  el  impuesto  sobre  la 
misma  propMda<t 


Q„„.^,._Tan  solo  con  pa^^ar  UN  MKDIO  POR  ^^I'^^/^  ° 
CO  AL  Mll.LAR  anual  como  impuesto  UNICO  e  .nvanahle  por  alza  80b« 
rfva^or  de  los  fundos  rústicos  lihren.ente  declara.io  por  sus  dueños  o  sea  el 
pi^io  en  quTcon  todo  gusto  los  venderían  al  contado,  eonsegu.ran  los  rm«. 
mo«-Dropietar¡o<  cnanto  capital  necesiten,  al  .nod.co  ni  eres  del  TRES  Y 
MEDIO  POR  CIENTO  aníal,  para  el  desarrollo  agrícola  de  sus  prop.eda- 
LTe^lS  muy  atendibles  ventaias  de  que  en  dicho  P^'^- - --;-"^^"¿ 
•  I —El  impuesto  UNICO  e  invariable  por  alza  del  MLDiO  fOK 

miTNTft  n  om  el  CINCO  AL  MILLAR  anual.  , 
^I-El^ito  del  DOS  POR  CIENTO  ANUAL  sobre  el  capital  fes 
CC1CNTA  coBBi^  que  se  requiera  para  el  desarrollo  agrícola  <le  cualquier 

^'''''m-U  comisión  del  UNO  POR  CIENTO  anual  que  cobrarán  las 
INSTITUCIONES  INTERMEDIARIAS  por  conf^guir  del  BANCO  Ab RI- 
GOLA (de  tal  Estado  )  el  dinero  que  lo3terratemeute8necesitea  PA- 
RA El  DESARKOIXO  AGRIWLA  DB  808  FOH DOS  BUHALES .  ,         .    „  .    ,^  \ 

SFVTA  -Por  medio  del  BANCO  AGRICOLA  (de  tal  E«tad«  •  ) 
ce  creará  un  tesoro  siempre  creciente  e  inimagmable  en  su  cuantía  pcr 
ahora  ''in  ca  usí.  r  al  contribuyente  ni  la  más  ligera  molestia. 

SV."  MA  -S.n  exijir  del  contribuyente  HI  üN  8oix>  centavo  par.  e 
eent  ir  lo.  recursos  del  Gobierno  y  tan  solo  por  el 

tÍm  \  SALA,  la  Patria  llegará  a  ser  propietaria  del  subsuelo  nacio.ial  en 
toda  su  extens.ón  y  con  él,  de  cuantas  "^««^«^«te^^ ^^^^^^ 
nc,<tre  que  con  solo  los  productos  de  esas  "Q»»»»' K**"^  P*^.;**^"^*f 
run  p,¿upuesto  veinte  vece,  superior  ' y  más,  al  achual  q«e  levamos  a 
cuestas  con  tanta  desigualdad  los  diferentes  g.upos  «icialeay  aun  k» 

moa  individuos  dentro  de  cada  grupo.  cfaTITir  A  SALA  nne- 

OcT^v^.— Desde  el  preciso  momento  en  que  el  SISTEMA  HALA  que- 
de leS-nente  en  vigor,  deiarán  los  terratenientes  dej^t  OHC^^^d^ 
«parlante  carro  triunfal  de  la  burrocracia,  convirtiéndose  de  mmvw  ett 
?^NOsciüTn?N  s  que  gobiernen  al  País  DlBBOrA  e  l»I>m«crAM««TB  I^í- 
Sue  dL¿ndrán  del  MA^.>K  numero  de  votos  en  COAUJCIEBA  ««OCIOH,  mi 
¿ompromi-o  de  ninguna  especie  ante  los  ^'"roeratae. 

Novena— Dará  oportunidad  a  los  terratenientes  para  colomaar suB 
«nm^rt^rras  pues  gozarán  en  esta  operación  de  ventajas  económieas  in^ 
L¿?«bles"obVlas  Compañías  que  necesiten  adquirir  tierras  prév«.mente. 
para  8U  división  parcelaria  y^c  Ionización  , 

Decima  —Las  COMPAÑIAS  de  división  parcelaria  de  y  ^jo* 

•  ni«ictón  dtde  el  instante  en  que  lleguen  a  adquirir  en  Propiedad  íundoj 
Sios  enla  República,  gozarán  de  las  mismas  franquicias  de  crédito  en  el 
^NOO  AGRICOLA  (de  tal  Estado  )  que  los  ciudadanos  mexicanos 

^"^UNotiMA'^mo  un  resultado  del  SISTEMA  SALA,  todo  extranie- 

i::i¿.^Jr^¡^^l  a«  U»tHlidad  por  d  mismo  grupo,  resultando 
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a  los  individuos  que  lo  compongaTi  ias  inoy  apr«iabl^ven^^^^ 

T  —Con  la  subvención  que  otorgará  el  Gobierno  de  UN  mil  pbsos  por 
cada  PEQuSo  prop™  a\ricultob,  le  bastería  para  erogar  los  gastos  de 

su  -bio  de  .esid^^^^^^^^^  pa^la. extranjera, 

que  uecesAZÍeL  ::Ly  alto,  adquirirá  y  Podr¿  dar  pñncúpio  jü^^^ 
de  otra  diez  o  más  veces  mayor  en  México,  que  en  igualdad  de  circunstau- 
cias  le  proporcionará  mayores  rendimientos.  ^ 

TTT  _Se  evitarán  esos  colonos,  el  recargo  de  precio  de  las 
adquiriesen  de  clquiera  Compañía  Colonizadora,  bajocuyo.mp.ro  llega- 

"^"iV.-Desde  el  momento  en  que  entrasen  en  posesión  de  SU  ^P^^^^ 
mexicana,  gozarán  de  las  mismas  ventajas  de  crédito  enel  BAN(X)  AGRl 
mí  A  (de  tal  Estado    . . . . )  que  los  propietarios  rurales  del  País.  _ 

DüODmMA  -^^^^^  placer  de  los  terratenientes  de  México  al 

extraS  podrían  ser  aprovechados  también  para  que  eligiesen  personál- 
Site  aTo^  EXPERTOS  TRABAJADORES  DE  LA  TIERRA,  Pa/^  traer- 
ScomoSlol^  a  sus  propiedades,  siendo  guiados  en  -  elección  I^r^ 
perfecto  conocimiento  del  clima  de  sus  predios,  de  su  Produce  on  mfe  w- 
muneradora  y  demás  circunstancias  especiales  del  caso;  asi  /«^  ^^^^^^^^ 
terratenientes  podrían  llegar  a  constituir  a.  mas  P^««P«^^%^""¿P*^;"1,Í 
división  parcelaria  de  tierras  y  colonización  y  si  alternasen  con  b«e"J^pre^ 
Ssión  los  diversos  lotes  entre  colonos  extranjeros  y  "«^'«"«l^^' /^^'"j,^^^^ 
grandes  oportunidades  de  provecho  cuantioso  para  unos  y  P^^^^^^^r^j  » 
SSa  de  la  enseñanza  objetiva  y  mutua  que  necesariamente  ^e  desarrolla- 
rfapor  L  vecindad  y  «.trechamiento  de  lazos  amistosos  y  iamihares  entre 

^"''DmS'TimcEBA.-Las  penas  señaladas  para  los  contraventores  ai 
^mTRMA  SALA  no  deben  causar  alarma  por  su  severidad  a  los  homores 
ISSfa'í^^ii'^^^^  pues  tan  f  o  tienden  eHas  a  ponerla  ^ 
nuestra  regeneración  agraria  y  agrícola  de  los  ^;^LJK.VDOKE^^ 
VITA,  que  pululan  siempre  y  logran  escurrirse  sin  grandes  difacultades  en 
las  actividades  financieras  de  todos  loa  Países  ,1.1  «mTFATA 

Dbcima  tíüABTA.— Solo  por  el  funcionamiento  armónico  del  SISi  EMA 
SALA^^Xuirse  la  PAZ  ORGANICA  en  la  República,  PU-^1  ^  - 
narál<¿Vct«ale8^sondables  abismos  que  separan  a  las  ^^«s  Ra  as  ha^n- 
tantes  del  territorio  patrio  y  surgirá  por  tal  proceso,  la  ^aza  un  oi  me  na 
cional,  la  de  los  magníficos  MESTIZOS,  heredera  . 
tudes  y  defectos  de  la  conquistada  y  la  extranjera,  ^si  y  solo  asi  pocire 
r^os  asegurar  la  independentía  nacional,  qne  aparece  tan  rodeada  de  som- 
bras  para  el  porvenir. 


—  35  — 


ftarawHas  indudables  que  Prestará  el  Banco 
Agrícola  de  Cada  Entidad  Federativa. 

Cada  préstamo  efectuado  por  el  Banco  Agrícola  (de  tal  Estado  .  ) 

a  su  clientela  y  por  tanto  cada  centavo  representado  en  cada  uno  de  sus  bi- 
líete»,  quedará  garantizado:  \.        ,      j    j.-  a 

PwMBRO.— Por  el  Erario  Público  del  Estado  o  Entidad  federativa  de 

Que  se  trate.  ,  ,  »    ,        ,  „ 

Stoündo.— Por  Ja  hipoteca  respectiva  del  fundo  rural,  para  cuyo  me- 

ioramiento  ae  haya  hecho  el  préstamo.  .    •,      i  u- 

Tercero.— Por  la  obligacton  ineludible  de  que  el  monto  de  cada  hi- 
poteca deberá  invertirse  en  la  realización  del  plan  de  mejoramiento  agri- 
coui,  propuesto  por  cada  terrateniente  eomo  base  indispensable  para  lo- 
grar conseguir  el  dinero.  .      ^    ^         -  „i 

Coarto.— Por  lafarma  obligatoria  que  sin  excusa  ni  pretexto  usara  el 
deudor,  de  ir  disponiendo  en  CUENTA  CORRIENTE  del  monto  de  su  res- 
pectiva hipoteca;  lo  cual  dará  lugar  a  cada  Institución  Intermediaria,  por 
conducto  de  sus  vigilantes,  de  notar  y  detener  cualquier  abuso,  casi  en  el 
momento  en  que  se  intente  cometerlo.  ^  ^       j-  • 

Quinto.— Por  la  garantía  de  las  Instituciones  Intermediarias. 

Sexto.— Por  las  responsabilidades  civUes  y  penales  que  afectan  a  todos 
los  que  intervengan  en  cualquiera  operación  de  préstamo  hipotecario  del 

Banco  Agrícola  (de  tal  Estado  )  al  grado  de  que  hasta  permanecerían 

en  las  cárceles  por  un  tiempo  proporcional  a  las  pérdidas  que  sufra  ei  lian- 
00  respectivo. 

-ü  ^uter. 


l.  - 
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